KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA

Opinia
Krajowej Izby Gospodarczej
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
oraz niektorych innych ustaw wraz z uzasadnieniem i ocena skutkow regulacji
(nr UD126)

Krajowa Izba Gospodarcza negatywnie odnosi sie do propozycji zmiany sposobu
opodatkowania spétek komandytowych i wnosi o usuniecie tych regulacji z Projektu.
Ewentualnie, jezeli przepisy miatyby pozostaé, o wydtuzenie okresu vacatio legis do kornca
2021 r. tak, aby przedsigbiorcy zdagzyli dostosowa¢ modele swojej dziatalnosci do nowej
regulaciji.

Ze wzgledu na bardzo krotki okres konsultacji opinia odnosi sie wytacznie do zmiany

sposobu opodatkowania spotek komandytowych.

Trudno zgodzi¢ sie z argumentem, ze optymalizacja podatkowa przez tworzenie spotki
komandytowe] jest zjawiskiem elitarnym, wymagajacym znacznych kosztéw obstugi
procesu. Dowodzi tego sam OSR, gdzie wskazano staty wzrost zainteresowania spotkg
komandytowg. Oznacza to, ze ich tworzenie nie jest domeng ponadnarodowych korporacji
czy bardzo duzych inwestorow, ale ze ta forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

spetnia oczekiwania przedsiebiorcéw krajowych, ktérzy coraz chetniej z niej korzystaja.
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Mozna odnies¢ wrazenie, ze Projektodawca dgzy do maksymalnego opodatkowania
ztozonych struktur organizacyjnych sktadajgcych sie z dziesigtkow podmiotow, w tym
miedzynarodowych, bo w tym kierunku idzie uzasadnienie projektu. Catkowicie pominieto
w nim sytuacje krajowych przedsiebiorcéw i inwestorow.

Praktyka zycia gospodarczego pokazata, ze istotg spotki komandytowej jest potgczenie
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (z jej limitowang odpowiedzialnoscig za
zobowigzania) i spotki osobowej (dajgcej mozliwos¢ jednokrotnego — czyli najbardziej
uczciwego punktu demokratycznego panstwa prawnego — opodatkowania osigganych
z dziatalnosci dochodéw oraz elastycznosci podejmowania decyzji).

Projektodawca postuguje sie rowniez zarzutem nierzetelnosci rozliczen podatkowych
wskazujac tu spotki komandytowe. Nalezy wskazac, ze taka forma dziatalnosci jest legalna,
jak kazdy inny rodzaj spofki, a podejmowanie dziatan w granicach prawa, ktére zmierzajg
do obnizenia obcigzeh podatkowych legalne, a z punktu widzenia zasad konkurenciji
pozadane.

Gdyby szuka¢ analogii, i zastosowac¢ argumentacje Projektodawcy, kazda osoba fizyczna
korzystajgca z ulgi podatkowej powinna by¢ posgdzona o nierzetelno$¢, poniewaz dazy do
obnizenia obcigzenh podatkowych przez stosowanie dostepnych w prawie rozwigzan.
Projektodawca najwyrazniej skoncentrowat sie na ocenie etycznej miedzynarodowych
koncernéw, pomijajac przy tym sytuacje sektora MSP. W zaden sposéb na potrzeby
projektu nie przebadano roli spétek komandytowych w gospodarce. Projektodawca zdaje
sie nie zauwazac, ze jest to réwniez narzadzie optymalizacji dla firm rodzinnych — kosztow
podatkowych, odpowiedzialno$ci materialnej, usprawnienie modelu podejmowania decyzji.
Jest to réwniez jedna z podstawowych form, jakimi postugujg sie spoétki venture capital,
ktéore w duzej mierze finansujg projekty innowacyjne w polskiej gospodarce, czyli te,
wpisujgce sie w Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Kolejng branzg, ktora korzysta z mozliwo$ci spotek komandytowych jest rynek FMCG, czyli
sieci handlowe. Przyktadem sg tu rowniez sieci z polskim kapitatem, jak Dino i Maspex,
ktére albo w swojej strukturze posiadajg takie spdtki albo w takiej spétce koncentrujg
dzialalnos¢ zarzadczg. Nagta i nieoczekiwana zmiana zasad opodatkowania moze
przetozy¢ sie na ceny produktow spozywczych i obnizenie konkurencyjnosci wzgledem
miedzynarodowych holdingébw. Moze tez zawazy¢ na decyzji o zmianie kraju rezydenciji

podatkowej na bardziej przyjazny, a co najmniej bardziej przewidywalny.
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W przygotowanym do projektu OSR nie wskazano jaki bedzie skutek zmiany sposobu
opodatkowania spotek komandytowych. Nie przeanalizowano w ktérych branzach
spowoduje to regres i czy przypadkiem branze te nie sg uznawane przez rzad za
priorytetowe.

Jednak gtéwnym zarzutem do projektu jest bardzo krotkie vacatio legis. Modele dziatalnosci
biznesowej tworzone na potrzebny funkcjonowania spdtek sg planowane na kilka —
kilkanascie lat, w zaleznoéci od otoczenia prawnego i jakoSci legislacii.

Projektodawca wprost wskazuje, ze zamierza przeprowadzi¢ projekt przez catg sciezke
legislacyjng do konca pazdziernika 2020 roku. Pomijajgc fakt, Zze takie tempo prac
legislacyjnych wyklucza jakgkolwiek pogtebiong dyskusje, nalezy wskazac¢ na jeszcze jeden
paradoks. Jezeli podatnik bedzie chciat na podstawie nowych przepisow dokonac¢ zmian
w modelu funkcjonowania swojej grupy spotek nie bedzie w stanie tego uczyni¢. Wynika to
z faktu konstytutywnosci wpisu do KRS i dtugich terminéw oczekiwania na wprowadzenie
zmian do Rejestru przez Sad (hawet 6 miesiecy).

W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej, jezeli Projektodawca chce zmieni¢ zasady
opodatkowania spotek komandytowych na niekorzys¢ podatnikow, nowe przepisy powinny
wejsC nie wczesniej niz z poczatkiem 2022 roku tak, aby przedsigbiorcy mogli
zoptymalizowa¢ model swojej dziatalnosci. W celu zwigkszenia nadzoru nad przeptywami
kapitalu w grupach podatnikdw wprowadzono i wielokrotnie modyfikowano przepisy
o cenach transferowych, wprowadzono rowniez Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych.
Miato to zapewni¢ nadzér nad podatnikami chcgcymi generowac jak najwiekszych dochéd
w spétce komandytowej kosztem spotek w grupie dziatajgcych w formie sp. z 0. 0. albo SA.
Takie dziatania nalezy uznaé za wystarczajgce dla zapewnienia przejrzystosci rozliczen

w grupach kapitatowych.

Reasumujgc, nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze Projekt w zakresie zmiany
opodatkowania spoétek komandytowych jest uszczelnieniem systemu podatkowego. Jest to
proste zwiekszenie bazy podatkowej, czyli naktadanie podatku na nowa grupe
przedsigbiorstw. W zwigzku z powyzszym Krajowa Izba Gospodarcza wnosi o wycofanie
omawianych regulacji z Projektu.

Warszawa, 21 wrzesnia 2020 r.
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